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SENAT
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Nr. XXI111/956/2002

RAPORT

la proiectul de lege privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale — propunere legislativi - adoptat de Camera
Deputatilor

Cu adresa nr.L 441/2002, Comisia juridica, de numiri, discipling,
imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea raportului la
prozectul de lege privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale — propunere legislativdi — adoptat de Camera
Deputatilor.

In sedinta din 30 octombrie 2002, Comisia juridica a luat in dezbatere
proiectul de lege si a hotdrat, in unanimitate, sd adopte rapoit de admitere
cu amendamentele cuprinse iIn Anexa care face parte integrantid din
prezentul raport.

Potrivit art.8 din Constitutia Romaniei, pluralismul in societatea
romaneasca este o condifie 1 o garantie a democratier constitutionale.
Partidele politice se constituie si 151 desfasoara activitatea in conditiile legii.
Ele contribuie la definirea $i exprimarea vointei politice a cetatenilor,
respectand suveranitatea nationala, integritatea teritoriald, ordinea de drept si
principiile democratiei.

In toate statele, functionarea partidelor politice impune resurse
financiare intr-o continud crestere, pentru a asigura spatiile necesare, pe
intreg teritoriul tarii, precum si dotarea cu echipamente, inclusiv mijloace de
informatizare la care se adauga cheltuielile pentru presa si telecomunicatii,
cheltuieli de investitii si cele de personal. De asemenea, campaniile
electorale sunt din ce in ce mai oneroase si presupun deplasz‘iri prezenta
presei, intocmirea de studii si sondaje de opinie, cheltuieli de propaganda
electorala.




Reglementarea juridica trebuie si fie adecvata imperativului de a
preveni si de a combate faptele de coruptie, traficul de influenta, precum si
operatiunile de finantare oculta, ilegald a partidelor politice, deoarece aceste
fenomene negativ sunt de naturd si zdruncine increderea cetiteanului in
activitatea partidelor pohtlce si sd favorizeze absenteismul politic.

Avand in vedere aceste realitdti si principii fundamentale gi

constatind cd in prezent legislatia noastra nu asigurd un cadru legislativ
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aspectele privind finantarea partidelor politice, cat si cele privind finantarea
campaniilor electorale.

Intrucét, dispozitiile privind finantarea partidelor politice §i a
campaniilor electorale sunt disparate in Legea partidelor politice nr.27/1996
si in legile electorale, s-a propus o reglementare unitard, coerenta si usor de
aplicat. Astfel, sunt reglementate distinct principalele modalitati de finantare
a partidelor politice in functie de sursad: finantarea privatd si finantarea
publica (guvernamentala).

Finantarea privata cuprinde cotizatiile membrilor de partid si donatiile
st legatele, precum st alte surse de venituri.

Finantarea publica (guvernamentald) cuprinde subventii de la bugetul
de stat care se varsda lunar in contul fiecdrui partid politic, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

Cu privire la finantarea campaniilor electorale au fost unificate
dispozitiile legale cuprinse in legile electorale si pentru a se asigura
caracterul transparent, egal si onest al competitiei politice, se propun
limitarea cheltuielilor care pot fi efectuate in campania electorald de un
partid politic, formatiune politica sau de un candidat independent.

Primirea pentru campania electorald a subventiilor de la bugetul de
stat, a donatiilor sau legatelor de la persoane fizice sau persoane juridice se
face numai printr-un mandatar financiar desemnat de conducerea partidulut
in acest scop.

Curtea de Conturi este singura autoritate publicad abilitatd sa
controleze respectarea prevederilor legale privind finantarea partidelor
politice. Drept urmare, anual Curtea de Conturi verificad pentru fiecare partid
constituirea si cheltuirea fondurilor, conform legii si va péstra un registru al
partidelor politice, al aliantelor politice §i al candidatilor independenti
cuprinzand toate datele referitoare la activitate financiard a acestora, date
care trebuie declarate Curtii de Conturi, potrivit legii.

S-au primit avize favorabile de la Comisia pentru buget finante, banci
si Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului.
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S-au formulat propuneri de reformulare ale unor texte de Curtea de
Conturi, sustinute de reprezentantul Guvernului, ministru pentru Relatia cu
Parlamentul, prezent la dezbateri si insusite partial, ca amendamente, de
Comusia juridicd, astfel cum sunt redate in Anexa la raport.

Drept urmare, Comisia juridicd supune plenului Senatului, spre
dezbatere i adoptare, prezentul raport impreuna cu proiectul de lege
adoptat de Camera Deputatilor.

In raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu art.72
alin.(3) lit.b) din Constitutie proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice $1 urmeaza sd fie adoptat potrivit art.74 alin(l) din
Constitutia Romaniei.

et

Senator [on Predescu

Bucuresti, 31 octombrie 2002

(8]



Anexa la Raportul nr.XXI11/956/2002

Amendamente, la proiectul de lege privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale —
propunere legislativa, admise de Comisia juridica

Nr.

crt. Text Camera Deputatilor Text adoptat de Comisie Observatii

1. | Capitolul I - Dispozitii generale Capitolul I — Dispozitii generale
Art.1.- (1) Finantarea partidelor politice se | Art.1.- (1) Finantarea activititii partidelor | Pentru rigoarea textului i
realizeaza numai in conditiile legii. politice se realizeazd numai in conditiile legii. | pentru punerea de acord cu

(2) Asigurarea mijloacelor de (2) Asigurarea mijloacelor de | prevederile Legii nr.94/1992,
finantare a partidelor politice trebuie si fie | finantare a activitatii partidelor politice | republicata, modificata i
expresia caracterului liber, egal si sincer al | trebuie sa fie expresia caracterului liber, egal completatd  prin  Legea
competitiei politice. si sincer al competitiei politice. nr.77/2002 privind atributiile
stabilite Curtii de Conturi.

2. | Art.3.- (1) Sursele de finantare a unui partid | Art.3.- (1) Sursele de finantare a activitétii idem
politic pot fi: unui partid politic pot fi:

3. | Capitolul II — Finantarea privata Capitolul II — Finantarea privata
Sectiunea 1 - Cotizatii Sectiunea 1 - Cotizatii
Art.4.- (3) Suma cotizatiilor platite intr-un | Art.4.- (3) Suma cotizatiilor platite intr-un an
an de o persoand poate fi de pana la 100 de | de un membru de partid poate fi de pand la idem

salarii de bazi minime brute pe tard. Salariul
de bazd minim brut pe tard luat ca referintd
este cel existent la data de 1 ianuarie a
anului respectiv.

100 de salarii de baza minime brute pe tara.
Salariul de bazd minim brut pe tard luat ca
referinta.




Nr.
crt.

Text Camera Deputatilor

Text adoptat de Comisie

Observatii

Art.5.- (1) Donatiile primite de un partid
politic intr-un an nu pot depasi 0,025% din
veniturile bugetului de stat pe nul respectiv.

(3) Donatiile primite de la o persoand
fizicd intr-un an pot fi de pana la 200 de
salarii de bazd minime brute pe anul
respectiv.

(4) Donatiile primite de la o persoand
juridicd intr-un an pot fi de pana la 500 de
salarii minime brute pe tard. Persoanele
juridice sunt obligate ca la data efectudrii
donatiei sa aibd achitate integral toate
datoriile fatd de bugetul de stat si bugetul
asigurarilor sociale de stat.

(7) Toate donatiile vor fi evidentiate
corespunzitor in documentele contabile, cu
mentionarea datei cdnd au fost facute §i a
altor informatii care sd permitd identificarea
surselor de finantare.

(9) Lista donatorilor, precum si
evidentele contabile ale partidului trebuie sd

Art.5.- (1) Donatiile primite de un partid
politic intr-un an fiscal nu pot depasi 0,025%
din veniturile bugetului de stat pe nul
respectiv.

(3) Donatiile primite de la o persoand
fizica intr-un an pot fi de pana la 200 de
salarii de bazd minime brute pe tard la
valoarea existenti la data de 1 ianuarie a
anului respectiv.

(4) Donatiile primite de la o persoand
juridicd intr-un an pot fi de pana la 500 de
salarii minime brute pe tard la valoarea
existentd la data de 1 ianuarie anului
respectiv. Persoanele juridice sunt obligate ca
la data efectuarii donatiei sd aibd achitate
integral toate datoriile fatd de bugetul de stat
si bugetul asigurarilor sociale de stat.

(7) Toate donatiile vor fi evidentiate
corespunzitor in documentele contabile, cu
mentionarea datei cdnd au fost ficute §i a
altor informatii care sd permita identificarea
surselor de finantare. Donatiile in naturi -de
bunuri sau servicii- vor fi reflectate in
evidenta contabili la valoarea de piata
stabilitd in conditiile legii.

(9) Lista donatorilor, precum si
evidentele contabile ale partidului trebuie sa

Idem

Idem

Idem

Idem




Nr.
crt.

Text Camera Deputatilor

Text adoptat de Comisie
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contind cel putin urmatoarele elemente:
numele sau, dupi caz, denumirea, domiciliul
sau, dupd caz, sediul, cetitenia, sau, dupd
caz, nationalitatea donatorului, numarul si
seria actului de identitate si codul numeric
personal sau, dupd caz, codul unic de
inregistrare, valoarea donatiei si data la care
a fost efectuata donatia.

(10) Sunt interzise donatiile de bunuri
materiale sau sume de bani ori prestarea de
servicii gratuite facute cu scopul evident de
a obtine un avantaj economic sau politic.

contini cel putin urmatoarele elemente:
numele sau, dupd caz, denumirea, domiciliul
sau, dupa caz, sediul, cetdtenia, sau, dupa caz,
nationalitatea donatorului, numarul si seria
actului de identitate §i codul numeric personal
sau, dupd caz, codul unic de inregistrare,
valoarea si felul donatiei si data la care a fost
efectuatd donatia.

(10) Este interzisa acceptarea sub
orice formi, directi sau indirecta, de catre
partidele politice a donatiilor de bunuri
materiale sau sume de bani ori prestarea
de servicii gratuite ficute cu scopul evident
de a obtine un avantaj economic sau
politic.

Idem

Idem

Art.6.- (1) Partidele politice nu pot accepta
donatii sau servicii prestate cu titlu gratuit
de la o autoritate sau institutie publica, de
regie autonoma, de la o companie nationala,
societate comerciala sau societate bancard
cu capital integral sau majoritar de stat; de
asemenea, sunt interzise donatiile in bani din
partea unui sindicat sau a unei asociatii ori
fundatii.

(2) Donatiile din partea altor state a

Art.6.- (1) Partidele politice nu pot accepta
donatii sau servicii prestate cu titlu gratuit
de la o autoritate sau institutie publici, de
regie autonomii, de la o companie
nationald, societate comerciali  sau
societate bancari cu capital integral sau
majoritar de stat; de asemenea, sunt
interzise donatiile in bani din partea unui
sindicat. Sumele astfel primite se confisci si
se fac venit la bugetul de stat.

(2) Donatiile din partea altor state a

Idem
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organizatiilor din strdindtate, precum si din
partea persoanelor fizice strdine, sunt
interzise. Fac exceptie de la prevederile
acestui alineat donatiile constand in bunurile
materiale necesare activitatii politice, dar
care nu sunt materiale de propaganda
electorala, primite de la organizatii politice
internationale la care partidul politic
respectiv este afiliat sau de la partide
politice ori formatiuni politice aflate in
relatii de colaborare politica. Aceste donatii
se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a III a, pand la data de 31 martie a
anului urmator.

organizatiilor din strdinatate, precum si din
partea persoanelor fizice si juridice striine,
sunt interzise. Fac exceptie de la prevederile
acestui alineat donatiile constdnd in bunurile
materiale necesare activitatii politice, dar care
nu sunt materiale de propagandd electorala,
primite de la organizatii politice internationale
la care partidul politic respectiv este afiliat
sau de la partide politice ori formatiuni
politice aflate in relatii de colaborare politica.
Aceste donatii se publica in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea a III a, pand la data de 31
martie a anului urmator.

idem

Sectiunea 3 — Alte surse de venituri

Art.7.-Partidele politice nu pot desfasura
activitati specifice societatilor comerciale.
Fac exceptie:

g) instrdinarea bunurilor din patrimoniu, dar
numai dupa cel putin 5 ani de la primire.

Sectiunea 3 — Alte surse de venituri

Art.7.-Partidele politice nu pot desfdsura
activitdti specifice societdtilor comerciale. Fac
exceptie:

g) instrainarea bunurilor din patrimoniu, dar
numai dupd cel putin 5 ani de la
inregistrarea in patrimoniu.

idem

Art.8. — Dacd un partid este asociat, conform
legii, cu o formatiune nepolitica, aportul
financiar al acesteia din urma la forma
respectivd de asociere, a cdrei membra este,
nu poate depasi intr-un an valoarea a 500 de
salarii minime brute pe economie.

Art.8. — Dacd un partid este asociat, conform
legii, cu o formatiune nepoliticd, aportul
financiar al acesteia din urmd la forma
respectiva de asociere, a carei membrd este,
nu poate depdsi intr-un an valoarea a 500 de
salarii minime brute pe economie, existente

idem
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la data de 1 ianuarie a anului respectiv.

Capitolul I -
(guvernamentald)
Sectiunea 1 — Subventii de la bugetul de stat

Finantarea  publicd

Art.9.- (1) Partidele politice primesc anual
subventii de la bugetul de stat, in conditiile
legii. Subventia se varsd lunar in contul
fiecarui  partid politic prin  bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

(2) Suma alocata anual partidelor
politice nu poate fi mai mare de 0.04% din
veniturile bugetului de stat.

(4) Partidele politice reprezentate in
Parlament  primesc §i o  subventie
proportionald cu numdrul de mandate
obtinute. Suma cuvenitd pentru un mandat
se stabileste prin impartirea restului de doud
treimi din subventiile de la bugetul de stat
pentru partidele politice la numarul total al
parlamentarilor.

Capitolul III - Finantarea publica -
guvernamentald -
Sectiunea 1 — Subventii de la bugetul de stat

Art.9.- (1) Partidele politice primesc anual
subventii de la bugetul de stat, in conditiile
legii. Subventia se varsd lunar in contul
fiecarui  partid politic  prin  bugetul
Secretariatului General al Guvernului si se
reflecta distinct in evidenta contabili.

(2) Suma alocatd anual partidelor
politice nu poate fi mai mare de 0.04% din
veniturile previzute in bugetul de stat.

(4) Partidele politice reprezentate in
Parlament  primesc §i o  subventie
proportionald cu numarul de mandate
existente. Suma cuvenitd pentru un mandat se
stabileste prin Tmpartirea restului de doua
treimi din subventiile de la bugetul de stat
pentru partidele politice la numarul total al
parlamentarilor.

Idem

Idem

Idem

Art.10.- (2) Eficienta si oportunitatea acestor
cheltuieli urmeaza sa fie decise de organele
de conducere ala partidelor politice potrivit
statutului lor.

Art.10. — (2) Eficienta si oportunitatea acestor
cheltuieli se hotarasc de organele de
conducere ale partidelor politice potrivit
statutului lor si dispozitiillor legale ce
reglementeaza utilizarea fondurilor
publice.

Idem
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10.

Capitolul IV - Finantarea 1n timpul
campaniilor electorale

Sectiunea 4 -~ Limitele maxime ale
cheltuielilor

Art.21.- (2) Valorile maxime permise pentru
fiecare candidat sunt stabilite dupid cum
urmeaza:

(49) La validare, conducerea
partidului, a organizatiei judetene, sau, dupd
caz, candidatul independent va depune o
declaratie privind respectarea plafoanelor
prevazute la alin.(2). Sumele ce depdsesc
plafoanele prevazute la alin.(2) se fac venit
la bugetul de stat.

Capitolul IV - Finantarea 1n timpul
campaniilor electorale
Sectiunea 4 - Limitele
cheltuielilor

maxime ale

Art.21.- (2) Valorile maxime permise pentru
fiecare candidat sunt stabilite in functie de
salariul de bazi minim brut pe tara
existent la data de 1 ianuarie a anului
electoral dupa cum urmeaza:

(4) La validare, conducerea
partidului, a organizatiei judetene, sau, dupa
caz, candidatul independent va depune la
Curtea de Conturi o declaratie privind
respectarea plafoanelor prevazute la alin.(2).
Sumele ce depasesc plafoanele prevazute la
alin.(2) se fac venit la bugetul de stat.

Idem

Idem

11.

Capitolul V — Controlul finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale

Art.26. — (2) In termen de 30 de zile de la
primirea raportului sau, dupd caz, a
documentelor suplimentare solicitate, Curtea
de Conturi se va pronunta asupra
corectitudinii evidentelor contabile
electorale si a legalitatii platilor facute. Daca
se apreciaza ca existd anumite neregularitati
sau incélcari ale restrictiilor legale privind

Capitolul V — Controlul finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale

Art.26. — (2) In termen de 30 de zile de la
primirea raportului sau, dupd caz, a
documentelor suplimentare solicitate, Curtea
de Conturi, in alcituirea previzuta de
art.56 din Legea nr.94/1992, republicata,
modificatd si completata prin Legea
nr.77/2002, se va pronunta asupra
corectitudinii evidentelor contabile electorale

Idem




Nr.

crt. Text Camera Deputatilor Text adoptat de Comisie Observatii
veniturile si cheltuielile electorale, Curtea de | si a legalitatii platilor facute. Daca se
Conturi poate dispune restituirea, in tot sau | apreciaza ca exista anumite neregularitati sau
in parte, a subventiei de la buget primita de | incalcari ale restrictiilor legale privind
partidul sau candidatul independent in | veniturile §i cheltuielile electorale, Curtea de
cauza. Conturi, in aceeasi alcituire, poate dispune
restituirea, in tot sau in parte, a subventiei de
la buget primitd de partidul sau candidatul
independent in cauza.
(3) Decizia Curtii de Conturi poate fi (3) Hotirdrea pronuntati de Curtea Idem
atacatd la Curtea Supremd de Justitie, in | de Conturi, potrivit alin.(2), poate fi atacata
conditiile legii. la Curtea Supremd de Justitie, in conditiile
legii.
12. | Capitolul VI — Sanctiuni Capitolul VI — Sanctiuni
Art.30.- Contraventiile prevazute la art.27 si | Art.30.- Contraventiile previzute la art.27 si
29 se constatd si sanctiunile se aplicd de | 29 se constatd de ciitre controlorii financiari Idem

controlorii Curtii de Conturt.

ai Curtii de Conturi, iar sanctiunile se
judecd si se stabilesc de Colegiul
Jurisdictional al Curtii de Conturi.




